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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea
art. 22, art. 62, art. 63 si abrogarea art. 23 din Legea nr. 164/2001
privind pensiile militare de stat, initiatd de 41 parlamentari din
Grupurile parlamentare ale PRM, PNL, PD, PSD, Minorititilor
Nationale si independenti (Bp. 625/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea,
completarea si abrogarea unor prevederi din Legea nr. 164/2001 privind
pensiile militare de stat, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel:

- modificarea art. 22 in sensul stabilirii unui procent unic de 70%
din baza de calcul pentru pensia de serviciu pentru limitd de varstd si
pensia anticipatd pentru toti beneficiarii acestor pensii indiferent de
conditiile de muncd in care si-au desfdsurat activitatea,

- abrogarea art. 23,;

- modificarea art. 62 in sensul cd beneficiarii pensiei de serviciu
care se incadreazi in muncd, dupa trecerea in rezervda pot solicita
recalcularea pensiei, in raport cu vechimea dobanditd dupd pensionare,
dupa fiecare stagiu de cotizare de minim 12 luni, iar in baza de calcul
folositi pentru stabilirea pensiei militare, sd fie salariul



brut/indemnizatia lunard brutd din ultima luna lucratd pentru care se
aplicd recalcularea, la care se adauga solda de grad cu elementele
aferente acesteia, corespunzitoare gradului militar avut la trecerea in
rezerva.

- completarea art. 63 cu un nou alineat - alin. (4°) - care sa
cuprindi posibilitatea ca la noua trecere in rezervd, beneficiarul pensiei
militare de serviciu sd poatd solicita addugarea la vechime §i a stagiului
de cotizare in sistemul public de dupd prima trecere in rezerva.

II. Propuneri si observatii

1. Cu privire la modificarea art. 22 §i abrogarea art. 23 din Legea
nr. 164/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
consideraim cd nu au fost avute in vedere si ultimele modificari si
completiri aduse acestei legi prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 164/2001
privind pensiile militare de stat, precum si pentru modificarea Legii
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare.

Astfel, conform prevederilor art. 22 lit. a) coroborate cu
prevederile art. 12 lit. b) si art. 13 din Legea nr. 164/2001, republicata,
cu modificdrile i completdrile ulterioare, pensiile militare de serviciu
pentru limitd de vArsta i pensia anticipatd se stabilesc, atit pentru femei
cit si pentru birbati, in procent de 60% din baza de calcul pentru
vechimea de 25 de ani lucrati in conditii normale de munca.

Totodatd, potrivit art. 24 din aceeasi lege, asa cum a fost
modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2007, cadrele militare care realizeazd o vechime in serviciu mai
mare de 25 de ani beneficiazi, pentru fiecare an in plus, de un spor la
pensie de 2% din baza de calcul folosita la stabilirea pensiei.

In plan practic, prin aplicarea prevederilor celor doud articole de
lege in vigoare, rezultd cd la stabilirea pensiei militare anticipata sunt
penalizate cadrele militare care au realizat o vechime in serviciu sub 25
de ani, dar nu mai micd de 20 de ani, procentul maxim de penalizare
fiind de 12% din 60% (60%: 25 ani x 5 ani).

Potrivit propunerii legislative, la stabilirea pensiei militare
anticipatd partiald sunt penalizate cadrele militare care au realizat o
vechime in serviciu sub 30 de ani, dar nu mai micd de 20 de ani,
procentul maxim de penalizare fiind in acest caz de 23,33% din 70%
(70%: 30 ani x 10 ani).



2. Precizam, totodatd, cd actualele prevederi ale art. 22 lit. b) §i c¢)
si ale art. 23 alin. (1) din Legea nr. 164/2001, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sunt corelate cu prevederile
art. 77 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform ciruia punctajul mediu anual pentru asiguratii care
si-au desfisurat activitatea in conditii speciale de muncd se determina
prin Tmpdrtirea numarului de puncte rezultat din fnsumarea punctajelor
anuale realizate de asigurati in perioada de cotizare, la stagiile de
cotizare prevazute pentru astfel de conditii (stagii standard diminuate cu
pana la 20 de ani).

Avand in vedere cd pentru cadrele militare vechimea minima in
serviciu (similar stagiului complet de cotizare) pentru stabilirea pensiei
pentru limitd de vérstd si a pensiei anticipate este aceeasi (25 de ani),
indiferent de conditiile de munca in care acestea si-au desfagurat
activitatea, legiuitorul a stabilit ca, in compensatie, cadrele militare care
au lucrat in conditii deosebite cel putin 20 de ani sd beneficieze de
pensie stabilitd in procent de 62% din baza de calcul, iar cele care au
lucrat cel putin 15 ani in conditii speciale sd beneficieze de pensie
stabilitd in procent de 64% din baza de calcul.

Art.23 reglementeazd atit acordarea celor doud sporuri
compensatorii proportional cu timpul efectiv lucrat in conditii deosebite
sau speciale, cat si stabilirea sporurilor de vechime in serviciu ce se iau
in calcul la stabilirea pensiei pentru fiecare an lucrat in astfel de conditii.

Ca urmare, apreciem cd propunerea de modificare a art. 22 si de
abrogare a art. 23 din Legea nr. 164/2001, republicata, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, conduc la cresterea procentului maxim de
penalizare la stabilirea pensiei pentru cei care beneficiazd de pensie
anticipatd partiald, la diminuarea efectelor aplicdrii prevederilor art. 2
din lege (sistemul pensiilor militare de stat si asigurarilor sociale din
domeniul apdrdrii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale
acoperd riscurile activitdtii militare...) precum si la abaterea acestei legi
de la unele din principiile generale ale Legii nr. 19/2000.

3. Conform legislatiei comunitare, sistemul public de pensii in
Romania, reglementat de Legea nr. 19/2000, face parte din pilonul I de
securitate sociald, guvernat de Directiva 79/7/E. Acesta este un sistem
legal de pensii, bazat pe principiul contributivitatii, conform cdruia
fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor datorate
de persoanele fizice si juridice, participante la sistemul public, drepturile
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de asigurari sociale cuvenindu-se pe temeiul contributiilor de asigurari
sociale platite.

Sistemul pensiilor militare de stat din Romania, reglementat de
Legea nr. 164/2001, republicatd, este un sistem ocupational care se
incadreazd in pilonul al Il-lea privind schemele ocupationale
(profesionale) guvernate de Directiva 86/378/EEC, modificatd prin
Directiva 97/96/EC. Acest sistem de pensii nu este un sistem contributiv
si conform art. 5 alin. (2) din Legea nr. 164/2001, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, fondurile necesare pentru plata
pensiilor militare de stat se asigura de la bugetul de stat.

In concordanti cu legislatia europeand prezentatd, insusiti de
statul romén, in conditiile in care un cadru militar, beneficiar al pensiei
militare de stat lucreaza in sistemul public si contribuie la fondul de
asigurdri sociale, realizdind un stagiu de cotizare, la indeplinirea
conditiilor de pensionare prevazute de acest sistem, cadrul militar este
indreptatit sa primeascd, pe langd pensia militard de stat, o pensie din
sistemul la care a contribuit, pensie stabilita proportional cu perioada de
contributie.

Adaugarea stagiului de cotizare, realizat dupa trecerea in rezerva,
la vechimea in serviciu pentru recalcularea pensiei militare de stat ar
conduce la cresterea pensiei militare si implicit la grevarea nejustificata
a bugetului de stat.

Ca urmare, modificarea art. 62 §i completarea art. 63 din Legea
nr. 164/2001, republicatd, prevazute de initiativa legislativa, nu sunt in
concordantd cu prevederile art. 20 din aceeasi lege si cele ale art. 194
din Legea nr. 19/2000, care stabilesc ca intre sistemul pensiilor militare
de stat si sistemul public de pensii se recunosc reciproc vechimea in
serviciu, respectiv stagiul de cotizare in vederea deschiderii dreptului la
pensie, urmand ca stabilirea pensiei in sistemul pensiilor militare de stat
si, respectiv, in sistemul public de pensii si se facd numai pentru
vechimea in serviciu sau, dupa caz, pentru stagiul de cotizare realizat in
fiecare sistem.

4. Impactul financiar suplimentar generat de aceste propuneri,
estimat la nivelul unui an bugetar, ar fi de peste 300 milioane lei,
reprezentand 0,07 % din PIB-ul prognozat pe anul 2008.

Precizam ca, in prezent, efortul bugetar de sustinere a pensiilor
militare pe anul 2007 reprezinta cca. 1% din PIB.

Pe de altd parte, aplicarea prevederilor acestei propuneri ar adanci
discrepantele existente deja Intre sistemele de pensii din Romania.
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Evidentiem si faptul ca nivelul pensiei medii lunare de serviciu de
care beneficiazd personalul din sectorul de aparare, ordine publicd si
siguranta nationald este de peste 1.500 lei, respectiv de 3,7 ori mai mare,
decit pensia medie din sistemul de asiguridri sociale de stat, care, in luna
septembrie 2007 era de 402 lei.

Totodata, mentionam ca, in ultima perioada, Ministerul Economiei
si Finantelor se confruntd cu numeroase petitii din partea unor categorii
de salariati din sistemul bugetar si de la pensionari din sistemul public
de pensii, prin care acestia isi exprima nemultumirea, considerandu-se
discriminati in legdturd cu nivelul salariilor si pensiilor primite,
comparativ cu veniturile primite de salariatii $i pensionarii din sectorul
de apédrare, ordine publica si siguranta nationala.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

o

e

Cillin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



